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ESPELHO DE CORRECAO

Passados mais de cem anos do inicio da Revolugdo Industrial na Inglaterra, o que se constata é que a razdo liberal
voltada exclusivamente para atender os interesses econdmicos do modelo capitalista em formagdo, repercutindo na
configuracdo do Estado e do Direito, mesmo ja tendo reconhecido, a partir do final da década de 80, a importancia de se
chegar a uma ordem internacional para a economia, ndo foi capaz de encontrar a solugdo para os problemas identificados,
que, ademais, eram parcialmente compreendidos, sobretudo porque desprezava, por razGes de convic¢do tedrica, a
existéncia e a gravidade da questdo social.

Mesmo a legislagdo trabalhista criada ndo amenizou a questdo, sobressaindo neste aspecto a sua ineficacia concreta,
constituindo-se, portanto, nada mais do que uma aventura burguesa pautada unicamente pela busca de uma estratégia para
gerar a sensac¢do de que a ordem liberal pudesse conferir beneficios aos trabalhadores e quebrar, assim, sua organizacao
politica.

A legislacdo trabalhista ndo era carregada de qualquer eficacia juridica, vez que inserida no contexto do Direito
vigente (o Direito Civil), cujos pressupostos tedricos eram estabelecidos a partir do respeito a liberdade contratual,
favorecendo a compreensdo de que as obrigacdes juridicas sé se estabeleciam pelo instituto do contrato. Essa legislacdo,
mesmo com a denominagdo “trabalhista”, mantinha a légica de que a utilizagdo da forga de trabalho na produgdo industrial
era apenas o resultado inevitavel de ajustes de vontades, livremente manifestadas entre pessoas pressupostamente iguais,
impossibilitando a visualizagdo da injustica, ja que a cada um era dado o destino determinado por sua competéncia.

Seguindo-se essa trilha, os problemas do século XIX perpassam para o século XX%, sendo que no inicio deste verifica-
se, ainda, uma aceleragdo das complexidades sociais, decorrente da implementagdo de novas técnicas de produgdo. O
“taylorismo” (1911) e o “fordismo” (1913) permitem uma producdo ainda mais intensa e mais acelerada, potencializando os
efeitos alienantes de mecanizagdo.

Além disso, a retdrica da substituicdo do homem pela maquina enfraquece a forga reivindicatéria dos trabalhadores
e o surgimento de novos inventos (aspirador, 1901; ar condicionado, 1902; luz nedn, 1902; avido, 1903) faz com que se
acredite cada vez mais no acerto e na infalibilidade da sociedade da disciplina do trabalho. Acredita-se viver o periodo da
“bela época” (belle époque), embora ndo fosse tdo bela assim para todos...

Mas, o aumento constante das complexidades politico-econ6micas, atingindo a esfera mundial, conduzirad a
humanidade a uma guerra total, que restara conhecida, historicamente, como a Primeira Guerra Mundial. O resultado
desastroso, de milhares de mortos, submetera a inteligéncia humana (dentro da ldgica capitalista) a um desafio: reconstruir
a sociedade a partir do postulado da justica social. Em outras palavras, o desafio de estabelecer uma ordem para o convivio
harmonico entre o capital e o trabalho, sendo certo que o ponto de equilibrio dessa harmonia ndo é a elimina¢do da forca
reivindicatéria dos trabalhadores, mas, bem ao contrario, permitir-lhe a livre existéncia a partir da compreensdo de que se
deve conferir ao trabalhador, por atos estatais concretos, uma melhora progressivamente constante de sua condicdo de vida,
limitando-se, por conseguinte, a forca do poder econémico.

A justica social vai se inscrever, com todas as letras, no documento que pde fim a guerra, o Tratado de Versalhes. De
tal documento sobressaird, ainda, a relevancia da formagao de um pacto social, com integracdo dos trabalhadores ao centro
do poder, no mesmo nivel de empresdrios e representantes dos Estados. A Organizagdo Internacional do Trabalho, criada por
compromisso firmado no Tratado de Versalhes, passaria a funcionar mediante atuacdo de 6rgdo deliberativo com
participacgdo ativa dos trabalhadores. O organismo marcara, ainda, o reconhecimento da criacdo de uma legislacdo trabalhista
em nivel internacional, destacando-se a preocupac¢do com a efetivacdo das leis, fixando-se a conveniéncia da criagdo de uma
instituicdo estatal voltada a inspecdo nos locais de trabalho.

A ideia de uma sociedade regida pelo Direito, construido a partir de preceitos sociais, identificando o Estado como

gerenciador de politicas que interessem a toda a sociedade e ndo apenas a classe dominante, parecera atraente e necessaria.
Terd inicio o movimento chamado de Constitucionalismo Social.

1 Segundo Hobsbawm, a continuidade do processo faz com que o século XIX termine, efetivamente, em 1914, com o advento da primeira guerra mundial,
dando origem a sua expressdo: “O Breve Século XX”.
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Ndo se verificara, no entanto, concretamente, uma superacdao dos problemas politicos e econémicos em nivel
internacional, que apenas piorardao com a quebra da bolsa de Nova lorque, em 1929.

A este problema somar-se-a o advento do totalitarismo em alguns paises, que buscarao se reerguer economicamente
a partir do convencimento popular de que é do estrangeiro a culpa pela desgraga econémica interna. A xenofobia ganhara
forga, e algumas manifestagcdes raciais e étnicas alimentarao os ddios. A humanidade conhecera a Segunda Guerra Mundial,
gue guanto aos efeitos sera muito mais devastadora que a primeira.

Ao final desta conflagragdo, os seres humanos (ainda sob a égide do modelo capitalista de produgdo), se verdo,
entdo, constrangidos, de forma definitiva, a enfrentar, de forma concreta, o desafio de utilizar a razdo para efetivar a
preconizada justica social em nivel mundial.

A necessidade da regulagdo da vida, da economia, dos interesses, de tudo enfim, atingirda um patamar quase
indiscutivel. Essa serd, num primeiro momento, a racionalidade que dara vida a um novo direito, o Direito Social, cujos
pressupostos tedricos constituirdo a base de toda compreensao do Direito.

Ainda assim, longo serd o percurso, a partir dai, para afirmagdo do Direito Social como instrumento concreto de
conformacdo da realidade na efetivacdo da justica social. Esse, ademais, € o momento em que ainda se vive.

O Direito do Trabalho deve ser compreendido neste contexto, ndo se constituindo, pois, de modo algum, como
sugerem as leituras histéricas descomprometidas, o fruto de uma intervengdo do Estado do século XIX, ainda burgués, nas
relagdes de trabalho, para a protegao dos “pobres” trabalhadores, com o fim de evitar as “maldades” dos empregadores.
Afinal, se uma tal intervencdo tivesse havido de forma concreta e eficaz no sentido da formac&o do Direito do Trabalho ainda
no século XIX —e mesmo se tivesse sido possivel —as complexidades acima narradas nao teriam ocorrido.

No Pacto da Sociedade das NagGes, fixado no Tratado de Versalhes, restou formalizado o compromisso de
desenvolver uma cooperagdo entre as Nagdes, para o fim de garantir a paz e a seguranga. Para concretizagao de tal pacto,
cumpriria as nagdes, dentre outros compromissos: manter claramente relages internacionais fundadas sobre a justica e a
honra; observar rigorosamente as prescri¢gdes do Direito Internacional, reconhecidas de ora em diante com regra de conduta
efetiva dos Governos; fazer reinar a justica e respeitar escrupulosamente todas as obrigacGes dos Tratados nas relagdes
mutuas dos povos organizados.

Nos termos do artigo 23 do Tratado consignou-se que os membros da Sociedade “esforcar-se-do por assegurar e
manter condi¢Ges de trabalho equitativas e humanas para o homem, a mulher e a crianga nos seus proprios territorios, assim
como em todos os paises aos quais se estendam suas relagdes de comércio e industria e, com esse fim, por fundar e sustentar
as organizagdes internacionais necessarias”.

No Tratado de Versalhes hd um reconhecimento expresso de que o desprezo pelas condi¢Ges de trabalho e de vida
dos trabalhadores, advindas no modelo capitalista de producdo, que se desenvolveu em nivel mundial, foi uma das causas
principais da conflagracdo. Prova contundente e insofismavel disso sdo os termos do préprio Tratado e a preocupacgdo
expressa de encontrar uma solugdo para o problema a partir da criacdo de instituicGes voltadas a formulacdo de direitos aos
trabalhadores.

As normas trabalhistas além de proliferarem na legislacdo de diversos paises no inicio do século XX, mesmo antes do
término da Primeira Guerra, passam a se integrar, também, as Constitui¢des, alterando, com o tempo, a prépria configuragdo
juridica desses instrumentos.

A preocupacdo trabalhista da o tom do Constitucionalismo social, que é a base da ordem politica internacional, como
atesta o conteldo das DeclaragGes, Pactos e Tratados que se seguiram.

Na Carta de S3o Francisco (das NagGes Unidas) verifica-se a consagracdo da liberdade como preceito fundamental
logo no preambulo, no qual consta, também, o compromisso com o progresso social e com a melhoria das condi¢Ges de vida:

“NOS, 0S POVOS DAS NAGOES UNIDAS, RESOLVIDOS

a preservar as geracgdes vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espa¢o da nossa vida, trouxe
sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e
no valor do ser humano, na igualdade de direito dos homens e das mulheres, assim como das nag¢des grandes
e pequenas, e a estabelecer condi¢Ges sob as quais a justica e o respeito as obrigacGes decorrentes de tratados
e de outras fontes do direito internacional possam ser mantidos, e a promover o progresso social e melhores
condi¢Ges de vida dentro de uma liberdade ampla.”

Destaca-se neste preambulo, ainda, a preocupagdao com o “respeito” dos diversos paises no que se refere as
1.

“obrigacdes decorrentes de tratados e outras fontes do direito internaciona
Para n3o ficar em promessas, a Carta cria o CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL, composto por 54 Membros das
NacgGes Unidas, isto é, os Estados, mediante eleicdo da Assembléia Geral (art. 61).
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Mesmo antes do término da Segunda Guerra Mundial, a OIT retoma suas atividades, paralisadas desde o inicio da
guerra. Da Conferéncia, realizada na Filadélfia, em maio de 1944, resulta uma Declarag¢do que reafirma os valores consignados
na Constituicdo da OIT. Essa, ademais, serd uma caracteristica importante a destacar acerca das Declarag¢des internacionais
posteriores: a reafirmacgdo dos valores anteriormente consignados e importancia de se efetivarem tais valores.

Eis os termos da Declaragdo, autoexplicativos:

La Conferencia General de la Organizacidn Internacional del Trabajo, congregada en Filadelfia en su vigésima
sexta reunién, adopta, el dia diez de mayo de 1944, la presente Declaracién de los fines y objetivos de la
Organizacion Internacional del Trabajo y de los principios que debieran inspirar la politica de sus Miembros.

La Conferencia reafirma los principios fundamentales sobre los cuales estd basada la Organizacion y, en
especial, los siguientes:

a) el trabajo no es una mercancia;
b) la libertad de expresion y de asociacion es esencial para el progreso constante;
c) la pobreza, en cualquier lugar, constituye un peligro para la prosperidad de todos;

d) la lucha contra la necesidad debe proseguirse con incesante energia dentro de cada nacidon y mediante un
esfuerzo internacional continuo y concertado, en el cual los representantes de los trabajadores y de los
empleadores, colaborando en un pie de igualdad con los representantes de los gobiernos, participen en
discusiones libres y en decisiones de caracter democratico, a fin de promover el bienestar comun.

La Conferencia, convencida de que la experiencia ha demostrado plenamente cuan veridica es la declaracién
contenida en la Constitucidn de la Organizacidn Internacional del Trabajo, segun la cual la paz permanente sélo
puede basarse en la justicia social afirma que:

a) todos los seres humanos, sin distincion de raza, credo o sexo tienen derecho a perseguir su bienestar material
y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econdmica y en igualdad de
oportunidades;

b) el logro de las condiciones que permitan llegar a este resultado debe constituir el propdsito central de la
politica nacional e internacional;

c) cualquier politica y medida de indole nacional e internacional, particularmente de caracter econémico y
financiero, deben juzgarse desde este punto de vista y aceptarse solamente cuando favorezcan, y no
entorpezcan, el cumplimiento de este objetivo fundamental;

d) incumbe a la Organizacion Internacional del Trabajo examinar y considerar, teniendo en cuenta este objetivo
fundamental, cualquier programa o medida internacional de caracter econémico y financiero; y

e) al cumplir las tareas que se le confien, la Organizacidn Internacional del Trabajo, después de tener en cuenta
todos los factores econdmicos y financieros pertinentes, puede incluir, en sus decisiones y recomendaciones,
cualquier disposicidn que considere apropiada.

La Conferencia reconoce la obligacidn solemne de la Organizacién Internacional del Trabajo de fomentar, entre
todas las naciones del mundo, programas que permitan:

a) lograr el pleno empleo y la elevacién del nivel de vida;

b) emplear trabajadores en ocupaciones en que puedan tener la satisfaccion de utilizar en la mejor forma
posible sus habilidades y conocimientos y de contribuir al maximo al bienestar comun;

c) conceder, como medio para lograr este fin y con garantias adecuadas para todos los interesados,
oportunidades de formacidn profesional y medios para el traslado de trabajadores, incluidas las migraciones
de mano de obra y de colonos;

d) adoptar, en materia de salarios y ganancias y de horas y otras condiciones de trabajo, medidas destinadas a
garantizar a todos una justa distribucion de los frutos del progreso y un salario minimo vital para todos los que
tengan empleo y necesiten esta clase de proteccion;
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e) lograr el reconocimiento efectivo del derecho de negociacién colectiva, la cooperacion de empleadores y de
trabajadores para mejorar continuamente la eficiencia en la produccion, y la colaboracién de trabajadores y
empleadores en la preparacidn y aplicacién de medidas sociales y econdmicas;

f) extender las medidas de seguridad social para garantizar ingresos bdsicos a quienes los necesiten y prestar
asistencia médica completa;

g) proteger adecuadamente la vida y la salud de los trabajadores en todas las ocupaciones;
h) proteger a la infancia y a la maternidad;

i) suministrar alimentos, vivienda y medios de recreo y cultura adecuados;

j) garantizar iguales oportunidades educativas y profesionales.

v

La Conferencia, convencida de que la utilizacion mas completa y amplia de los recursos productivos del mundo,
necesaria para el cumplimiento de los objetivos enunciados en esta Declaracién, puede obtenerse mediante
una accion eficaz en el ambito internacional y nacional, que incluya medidas para aumentar la produccidén y el
consumo, evitar fluctuaciones econémicas graves, realizar el progreso econémico y social de las regiones menos
desarrolladas, asegurar mayor estabilidad de los precios mundiales de materias primas y productos alimenticios
basicos y fomentar un comercio internacional de considerable y constante volumen, ofrece la entera
colaboracién de la Organizacion Internacional del Trabajo a todos los organismos internacionales a los que
pudiere confiarse parte de la responsabilidad en esta gran tarea, asi como en el mejoramiento de la salud, de
la educacion y del bienestar de todos los pueblos.

\Y

La Conferencia afirma que los principios enunciados en esta Declaracidén son plenamente aplicables a todos los
pueblos, y que si bien en las modalidades de su aplicacion hay que tener debidamente en cuenta el grado de
desarrollo social y econémico de cada pueblo, su aplicacion progresiva a los pueblos que todavia son
dependientes y a los que ya han llegado a gobernarse por si mismos interesa a todo el mundo civilizado.

ApOs a Declaragdo da Filadélfia, em 30 de maio de 1946, a OIT é elevada a 6rgdo permanente da ONU, refor¢cando a
preocupacgdo com a distribuicao de renda e com a fixagdo de condig¢Ges dignas e igualitarias de trabalho por todo o mundo.

A Assembleia Geral da ONU, realizada em 10 de dezembro de 1948, adotou, por intermédio da resolugédo n. 217, a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, na qual o apelo a uma nova racionalidade para a questdo social consta expresso
logo no primeiro artigo.

Este artigo, com efeito, a par de reafirmar preceitos liberais como a liberdade e a igualdade, vincula o uso da razao,
gue é a conquista maior do homem moderno, ao ato de agir, concretamente, com espirito de fraternidade com relagdo aos
outros.

DispGe o artigo em questdo:

“Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotadas de razdo e consciéncia e devem agir
em relagdo umas as outras com espirito de fraternidade.”

Além disso, no preambulo da Declaragdo, a mencdo a constituicdo da “familia humana” a qual se integram todas as
pessoas, sem qualquer distingdo, é a demonstracdo clara da superacdo do individualismo.

Proclama-se, ainda, a importancia do Estado na efetivagcdo dos direitos e a necessidade de se atingir o progresso
social e de alcangar a melhoria das condig¢des de vida.

“Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de seus
direitos iguais e inaliendveis é o fundamento da liberdade, da justi¢a e da paz no mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultaram em atos barbaros que ultrajaram
a consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo em que os homens gozem de liberdade de palavra, de crenca
e daliberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta aspiragdo do homem comum,

Considerando essencial que os direitos humanos sejam protegidos pelo Estado de Direito, para que o homem nao
seja compelido, como ultimo recurso, a rebelido contra tirania e a opressao,

Considerando que os povos das Nag¢des Unidas reafirmaram, na Carta, sua fé nos direitos humanos fundamentais,
na dignidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos dos homens e das mulheres, e que decidiram promover
o progresso social e melhores condi¢g6es de vida em uma liberdade mais ampla,

(oon)
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A Assembleia Geral proclama

A presente Declaragdo Universal dos Diretos Humanos como o ideal comum a ser atingido por todos os povos
e todas as nag¢des, com o objetivo de que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade, tendo sempre em mente
esta Declaragao, se esforce, através do ensino e da educagao, por promover o respeito a esses direitos e
liberdades, e, pela adogdo de medidas progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar o seu
reconhecimento e a sua observancia universais e efetivos, tanto entre os povos dos préprios Estados-Membros,
guanto entre os povos dos territdrios sob sua jurisdi¢do.

Sdo poucos, é verdade, os dispositivos que dizem respeito aos denominados direitos sociais, mas seus termos sdo
inegdveis consagracGes de direitos e ndo apenas regras programaticas:

Artigo XXII

Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a segurancga social e a realizacdo, pelo esforgo nacional,
pela cooperagdo internacional e de acordo com a organizagdo e recursos de cada Estado, dos direitos

a

econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua
personalidade.

Artigo XXIII

1.Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condicdes justas e favoraveis de trabalho

e a protecao contra o desemprego.
2. Toda pessoa, sem qualquer distingdo, tem direito a igual remuneragdo por igual trabalho.

3. Toda pessoa que trabalhe tem direito a uma remuneracgdo justa e satisfatoria, que |he assegure, assim como
a sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana, e a que se acrescentardo, se necessario,
outros meios de protegao social.

4. Toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e neles ingressar para protegdo de seus interesses.
Artigo XXIV

Toda pessoa tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitagdao razodvel das horas de trabalho e férias
periddicas remuneradas.

Artigo XXV

1. Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saide e bem estar,
inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, e direito a
seguranga em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia fora de seu controle.
2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as criang¢as nascidas dentro
ou fora do matriménio, gozardao da mesma protec¢do social.”

Outros Documentos importantissimos que demonstram a virada em favor do Direito Social sdo a Declaragao de
Principios Sociais da América, de 1945 e a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, de 1948, a qual se integra
a Carta interamericana de Garantias Sociais.

Esses documentos, além de serem pioneiros na questdo da construcdo de uma ordem juridica internacional de
protecdo dos direitos humanos, constituem uma das maiores expressdes da busca de uma nova racionalidade para a ordem
internacional. Ndo apenas antecedem a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que é de dezembro de 1948 e ao Pacto
de San José da Costa Rica, elaborado em 1969. Sdo também documentos com outra entonacgao tedrica.

A Declaragdo Universal, ainda que traga “direitos sociais”, ndo abarca, sem contradi¢Ges, a concepgdo tedrica do
Direito Social, visto como superagdo do Direito Liberal. Mantém-se, em certo sentido, a perspectiva liberal na Declaragao
Universal, na medida em que os direitos sociais sdo tratados, meramente, como um direito do cidaddao em face do Estado.
Na concepgdo do Direito Social o que impera é a solidariedade da qual se extrai obrigagdes juridicas dos cidaddos e
organismos particulares perante a sociedade e o proprio Estado, incumbido de organizar o modelo de sociedade na
perspectiva do interesse coletivo.

Esta perspectiva esta clara na Declaragcdo Americana, em razdo da referéncia expressa aos “deveres” do homem ao
lado dos seus “direitos”.

Os termos dos “considerandos”, igualmente, sdo reveladores dessa diferenga, pois resta claro que “os povos
americanos dignificaram a pessoa humana e que suas constituicdes nacionais reconhecem que as institui¢ées juridicas e
politicas, que regem a vida em sociedade, tém como finalidade principal a prote¢do dos direitos essenciais do homem e a
criagdo de circunstancias que lhe permitam progredir espiritual e materialmente e alcancar a felicidade”; que “em repetidas
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ocasides, os Estados americanos reconheceram que os direitos essenciais do homem nao derivam do fato de ele ser cidadao
de determinado Estado, mas sim do fato dos direitos terem como base os atributos da pessoa humana”; que a protecdo
internacional dos direitos do homem deve ser a orientacdo principal do direito americano em evolucdo”; e que “a consagracao
americana dos direitos essenciais do homem, unida as garantias oferecidas pelo regime interno dos Estados, estabelece o
sistema inicial de prote¢ao que os Estados americanos consideram adequado as atuais circunstancias sociais e juridicas, ndo
deixando de reconhecer, porém, que deverdo fortalecé-lo cada vez mais no terreno internacional, a medida que essas
circunstancias se tornem mais propicias”.

N3do menos reveladores sdo os termos do preambulo da Declaragdo, nos quais se estabelece que “todos os homens
nascem livres e iguais em dignidade e direitos e, como sdo dotados pela natureza de razao e consciéncia, devem proceder
fraternalmente uns para com os outros”; que “o cumprimento do dever de cada um é exigéncia do direito de todos”; que
“direitos e deveres integram-se correlativamente em toda a atividade social e politica do homem, sendo que “se os direitos
exaltam a liberdade individual, os deveres exprimem a dignidade dessa liberdade”.

E evidente, portanto, que a Declara¢cdo Americana é bem mais contundente na defesa dos postulados do Direito
Social que a Declaragdo Universal — o que ndo anula a sua relevancia nesta seara, como demonstrado. De todo modo,
enquanto na segunda, a liberdade é vista sob o prisma do interesse do individuo perante o Estado e a conciliagdo (sem
representar um equilibrio) com os preceitos sociais se da na perspectiva exclusiva de fazer do Estado o promotor dos projetos
sociais, mas sem interferir na liberdade, ndo havendo, também, qualquer alusdo ao necessario comprometimento que
constitui a obrigacdo juridica dos cidaddos para com os projetos sociais, na primeira, isto é, na Declaragdo Americana, ao
contrario, a concepgdo de Estado Social se da na sua plenitude, conferindo a liberdade humana o sentido da solidariedade,
da qual advém obrigacGes de todos perante o Estado e a sociedade.

Mais a frente, destaca-se a publicagdo da Convengdo Europeia de Salvaguarda dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais, que fora assinada, em Roma, no dia 04 de novembro de 1950, que, seguindo a linha da Declaragédo
Universal de 1948, ndo conferiu posi¢cdo de destaque aos direitos sociais.

Na matéria pertinente ao trabalho, a Convencdo Europeia de Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais, apenas traz dois artigos, o artigo 42., que trata da proibicao genérica da escravatura e do trabalho forgado, e
o artigo 72., sobre o direito de sindicalizacdo.

Este documento traz inovagao importante, que mais tarde servird de instrumento relevante para a efetivagao dos
direitos sociais, tidos como programaticos, por intermédio da atuacdo jurisdicional, que foi a criagdo do Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem, prevendo o direito de a¢do “de qualquer pessoa singular, organizagao nao-governamental ou grupo de
particulares”. Verdade que, neste primeiro momento, a atua¢do do Tribunal é vista na perspectiva da ndo-interferéncia de
fatores externos sobre os direitos, de natureza liberal, reconhecidos na Convencgao.

Na América, apesar da forte interferéncia do Banco Mundial e do FMI, em 1989, o que se passa na esfera juridica
internacional, é a supera¢do da omissdo do Pacto de San José da Costa Rica, de 1969, no que se refere aos direitos sociais,
que sdo, entdo, em 1988, reafirmados, no ambito das Américas, pelo Protocolo de San Salvador, também conhecido como
Convencdo Americana de Direitos Humanos sobre Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais, retomando a tradicdo iniciada na
Carta Social de 1948.

No predmbulo do Protocolo, os Estados-Partes reafirmam “seu propdsito de consolidar neste Continente, dentro do
quadro das instituicdes democraticas, um regime de liberdade pessoal e de justi¢a social, fundado no respeito dos direitos
essenciais do homem” e ndo deixam duvida quanto a importancia dos direitos sociais, afirmando que “as diferentes categorias
de direito constituem um todo indissoltvel que encontra sua base no reconhecimento da dignidade da pessoa humana, pelo
qual exigem uma tutela e promog¢do permanente, com o objetivo de conseguir sua vigéncia plena, sem que jamais possa
justificar-se a violagdo de uns a pretexto da realizagdo de outros”.

Recordam, ainda, que “de acordo com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos, sé pode ser realizado o ideal do ser humano livre, isento de temor e da miséria, se forem criadas
condi¢bes que permitam a cada pessoa gozar de seus direitos econdmicos, sociais e culturais, bem como de seus direitos civis
e politicos”.

Enquanto o Consenso de Washington exige o afastamento do Estado da economia, o Protocolo de San Salvador, de
1989, impde aos Estados Partes a obrigacdo de “adotar as medidas necessadrias, tanto de ordem interna como por meio da
cooperacdo entre os Estados, especialmente econdmica e técnica, até o maximo dos recursos disponiveis e levando em conta
seu grau de desenvolvimento, a fim de conseguir, progressivamente e de acordo com a legislagdo interna, a plena efetividade
dos direitos reconhecidos neste Protocolo” (art 12.).

Na Europa, em 1989, é publicada a Carta Comunitdria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores, fruto do
engajamento atingido no Congresso da Confederacdo Europeia dos Sindicatos, realizada em Estocolmo, em maio de 1988, e
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da reunido do Conselho Europeu, realizada em Estrasburgo, em 8 de dezembro de 1989, inspirada na Carta Social, de 1961,
e em convengGes da Organizagdo Internacional do Trabalho. Afirma-se que a partir de entdo a Carta Comunitaria dos Direitos
Sociais Fundamentais dos Trabalhadores constituird “um pilar essencial da dimensao social da construcdo europeia”.

Firma-se, com tal documento, uma “declaragdo solene”, na qual sdo fixados os grandes principios sobre os quais se
funda o modelo europeu do Direito do Trabalho e, de forma mais ampla, “o local do trabalho” na sociedade europeia.

Verifica-se nesta Carta, claramente, a preocupacao de evitar o grande mal que conduziu os paises europeus a guerra,
que foi a exploragdo concorrencial do trabalho.

Logo no preambulo consta a declaragdo dos Estados Membros de estarem convencidos “da necessidade de
promover a melhoria das condi¢Ges de vida e trabalho dos trabalhadores”. Afirma-se que “convém dar aos aspectos sociais
a mesma importancia que os aspectos econémicos”.

A preocupagdo dos Estados Membros era de criar um mercado interno, no ambito da Unido Europeia, para
autossatisfacdo das necessidades de produgdo e consumo, considerando que a realizagdo desse objetivo “é o meio mais eficaz
para a criagdo de empregos e para assegurar o maximo bem-estar na Comunidade”. Neste sentido, consideram que “o
desenvolvimento e a criagdo de empregos devem ser a primeira prioridade na realizagdo do mercado interior”. Reafirmam,
assim, a ideia de que “o consenso social contribui ao refor¢co da competitividade das empresas, da economia inteira, e a
criacdo de empregos”, que se apresenta como uma condi¢do essencial para “assegurar um desenvolvimento econémico

|n

sustentdvel”, corrigindo as distor¢des da concorréncia.

Nos termos da Carta, a efetivacdo do mercado interno “deve conduzir para os trabalhadores da Comunidade
europeia melhorias no dominio social, notadamente nos aspectos da livre circulagdo, das condi¢des de vida e de trabalho, da
saude e da seguranca no ambiente de trabalho, da protecdo social, e educacdo e da formacao”.

A Carta traz, expressamente, a relevancia de se eliminar todas as formas de discriminagdo, notadamente aquelas
fundadas sobre o sexo, a cor, a raga, as opinides e crencas, ressaltando a esséncia do “espirito de solidariedade”, como
mecanismo de luta “contra a exclusao social”.

Declara-se, ainda, o objetivo de, por um lado, consagrar o progresso ja realizado no dominio social, e por outro, de
“afirmar de maneira solene que para fazer valer o Ato Unico deve-se plenamente tomar em conta a dimensao social da
Comunidade”.

Deixa-se claro, por fim que diante da proclamagdo solene dos direitos sociais fundamentais no ambito da
Comunidade europeia nada pode justificar a regressdo da situacdo social ja atingida em cada Estado membro.

Em 1996, a Carta Social Europeia, de 1961, foi revista. No preambulo da nova Carta reafirmam os governos
signatarios, membros do Conselho da Europa, o compromisso de “salvaguardar e promover os ideais e os principios que sdo
seu patrimonio comum e promover e favorecer seu progresso econdmico e social, notadamente pela defesa e o
desenvolvimento dos direitos do homem e das liberdades fundamentais”.

Seguindo a linha do que ja constara na Carta de 1961, declaram, igualmente, que “estdo convencidos de assegurar
as populagdes os direitos sociais especificados nesses instrumentos a fim de melhorar seu nivel de vida e de promover seu
bem-estar”.

Essas manifestagOes ja se encontram no documento de 1961 e sua repetigdo serve para demonstrar que aquelas
preocupacbes ndo sairam do centro da atencgdo dos Estados europeus. Mas, o que de fato merece registro é a constatacdo
de que a Carta de 1996, posta no auge da onda neoliberal e apds a consolidagdo do término da guerra fria, avanga na protegao
social, que é tomada como tema central.

Com efeito, adiciona-se ao preambulo a manifestacdo de que se por um lado, a Conferéncia Ministerial sobre os
Direitos do Homem, realizada em Roma em 5 de Novembro de 1990, sublinhou a necessidade de preservar o carater
indivisivel de todos os direitos do homem, quer sejam civis, politicos, econdmicos, sociais ou culturais, por outro lado,
reconhecem a urgéncia de dar um novo impulso a Carta Social Europeia, estando os Paises Contratantes decididos, conforme
acordado na Conferéncia Ministerial reunida em Turim, em 21 e 22 de Outubro de 1991, a atualizar e a adaptar o conteldo
material da Carta, a fim de ter em conta, em particular, as mudangas sociais fundamentais ocorridas desde a sua adogdo.

Busca-se, concretamente, substituir progressivamente a Carta Social Europeia, os direitos garantidos pela Carta tal
como foram alterados, os direitos garantidos pelo Protocolo Adicional de 1988, e acrescentar novos direitos.

Em 2000, advém a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Este documento serve a demonstragao da
necessidade de transposicdo da légica dos compromissos politicos em torno da questdo social, conferindo aos valores
assegurados pelos compromissos anteriores um “status” de direito fundamental, buscando eliminar, por certo, os empecilhos
advindos da inércia dos Estados no que se refere a adotar as medidas juridicas necessarias para fazer atua-los.
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Em 2007, assiste-se na Europa a reafirmacdo da Carta de Direitos Fundamentais. A Carta de 2007 é, praticamente,
uma repeticdo da Carta de 2000, apenas com alteragGes de nomenclatura, em razdo da formagao institucional da Unido
Europeia.

A partir de todo esse relato é possivel dizer que a uma internacionalizagdo das formas de produgdo corresponde, na
mesma propor¢do, uma internacionalizagdo mais intensa e precisa do Direito do Trabalho, com incentivo a sindicalizagdo
internacional e busca de uma normatizagdo internacional de principios éticos e sociais no trabalho, efetivando-se uma
“mondialisation de la démocratie et de I'Etat de Droit”2.

A ideia da supranacionalidade dos direitos humanos, mesmo dando énfase a autodeterminacgdo, é realcada pela
Declaragdo e Programa de Agdo, fruto da Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, realizada em Viena, em junho de 1993,
quando, no item 15, resta estabelecido que “o respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais, sem distingdes de
qualquer espécie, é uma norma fundamental do direito internacional na drea dos direitos humanos”.

Aos direitos humanos integram-se, de forma indissoltvel e sem possibilidade de retrocesso, os direitos sociais.

Nos termos dos instrumentos produzidos no final do século XX, ndo se concebe a integridade da condi¢gdo humana
sem a perspectiva da busca da justica social. Conforme consta nos considerandos da Declaracdo de Viena, de 1993, ndo se
deve olvidar a determinagdo, ja contida na Carta das Nagdes Unidas, no sentido de “preservar as geragdes futuras do flagelo
da guerra, de estabelecer condigdes sob as quais a justica e o respeito as obrigacdes emanadas de tratados e outras fontes
do direito internacional possam ser mantidos, de promover o progresso social e o melhor padrdo de vida dentro de um
conceito mais amplo de liberdade, de praticar a tolerancia e a boa vizinhanga e de empregar mecanismos internacionais para
promover avangos econdmicos e sociais em beneficio de todos os povos”.

A mesma Declaragdo destaca que “todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis,
interdependentes e inter-relacionados”, estabelecendo que “a comunidade internacional deve tratar os direitos humanos de
forma global, justa e equitativa, em pé de igualdade e com a mesma énfase. Embora particularidades nacionais e regionais
devam ser levadas em consideragdo, assim como diversos contextos histéricos, culturais e religiosos, é dever dos Estados
promover e proteger todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, sejam quais forem seus sistemas politicos,
econdmicos e culturais.” (item 5)

No item 6, da referida Declaragdo, resta claro que “Os esforgos do sistema das NagGes Unidas
para garantir o respeito universal e a observancia de todos direitos humanos e liberdades fundamentais de todas as pessoas
contribuem para a estabilidade e bem-estar necessarios a existéncia de rela¢des pacificas e amistosas entre as nagdes e para
melhorar as condi¢des de paz e seguranga e o desenvolvimento social e econdmico, em conformidade com a Carta das Nagdes
Unidas”.

Extremamente relevante, ainda, o item 10 da Declaragdo em questdo, que pde como ponto central das preocupagdes
humanas a preservacdo dos direitos fundamentais e ndo o desenvolvimento econ6mico, sem desprezar, por dbvio, a
importancia do desenvolvimento para a efetivacdo desses direitos, evidenciando que mesmo a deficiéncia em termos de
desenvolvimento ndo é motivo suficiente para negar a eficacia dos direitos fundamentais:

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirma o direito ao desenvolvimento, previsto na Declaragao
sobre Direito ao Desenvolvimento, como um direito universal e inaliendvel e parte integral dos direitos
humanos fundamentais.

Como afirma a Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, a pessoa humana é o sujeito central do
desenvolvimento.

Embora o desenvolvimento facilite a realizacdo de todos os direitos humanos, a falta de desenvolvimento nao
podera ser invocada como justificativa para se limitar os direitos humanos internacionalmente reconhecidos.

Os Estados devem cooperar uns com os outros para garantir o desenvolvimento e eliminar obstaculos ao
mesmo. A comunidade internacional deve promover uma cooperagdo internacional eficaz visando a realizagdo
do direito ao desenvolvimento e a eliminagdo de obstaculos ao desenvolvimento.

O progresso duradouro necessario a realizagdo do direito ao desenvolvimento exige politicas eficazes de
desenvolvimento em nivel nacional, bem como rela¢gbes econGmicas equitativas e um ambiente econémico
favoravel em nivel internacional.

2 Jacques Chevallier, apud Antoine Jeammaud, “La Mondialisation, épreuve pour le droit du travail”, p. 2.
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Visualizando a integracdo de preceitos juridicos trabalhistas, consagrados internacionalmente, a OIT editou em 1998,
a Declaragdo de Direitos e Principios Fundamentais, com o seguinte teor:

DECLARAGAO DA OIT SOBRE OS PRINCIPIOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS NO TRABALHO

Considerando que a criagdo da OIT procede da convicgdo de que a justica social é essencial para garantir uma
paz universal e permanente;

Considerando que o crescimento economico é essencial, mas insuficiente, para assegurar a equidade, o
progresso social e a erradicagdo da pobreza, o que confirma a necessidade de que a OIT promova politicas
sociais sélidas, a justica e instituicGes democraticas;

Considerando, portanto, que a OIT deve hoje, mais do que nunca, mobilizar o conjunto de seus meios de agao
normativa, de cooperagdo técnica e de investigacdo em todos os ambitos de sua competéncia, e em particular
no ambito do emprego, a formacgdo profissional e as condi¢Ges de trabalho, a fim de que no ambito de uma
estratégia global de desenvolvimento econ6mico e social, as politicas econ6micas e sociais se reforcem
mutuamente com vistas a criagdo de um desenvolvimento sustentavel de ampla base;

Considerando que a OIT deveria prestar especial ateng¢do aos problemas de pessoas com necessidades sociais
especiais, em particular os desempregados e os trabalhadores migrantes, mobilizar e estimular os esforgos
nacionais, regionais e internacionais encaminhados a solugdo de seus problemas, e promover politicas eficazes
destinadas a criagdo de emprego;

Considerando que, com o objetivo de manter o vinculo entre progresso social e crescimento econdmico, a
garantia dos principios e direitos fundamentais no trabalho reveste uma importancia e um significado especiais
ao assegurar aos proprios interessados a possibilidade de reivindicar livremente e em igualdade de
oportunidades uma participagdo justa nas riquezas a cuja criacdo tém contribuido, assim como a de
desenvolver plenamente seu potencial humano;

Considerando que a OIT é a organizagao internacional com mandato constitucional e o drgao competente para
estabelecer Normas Internacionais do Trabalho e ocupar-se das mesmas, e que goza de apoio e
reconhecimento universais na promog¢ao dos direitos fundamentais no trabalho como expressdo de seus
principios constitucionais;

Considerando que numa situagdo de crescente interdependéncia econdmica urge reafirmar a permanéncia dos
principios e direitos fundamentais inscritos na Constituicdo da Organizagdo, assim como promover sua
aplicagdo universal;

A Conferéncia Internacional do Trabalho,
1. Lembra:

a) que no momento de incorporar-se livremente a OIT, todos os Membros aceitaram os principios e direitos
enunciados em sua Constitui¢cdo e na Declaracdo de Filadélfia, e se comprometeram a esforgar-se por alcangar
os objetivos gerais da Organiza¢do na medida de suas possibilidades e atendendo a suas condi¢Ges especificas;

b) que esses principios e direitos tém sido expressados e desenvolvidos sob a forma de direitos e obrigagdes
especificos em convengdes que foram reconhecidas como fundamentais dentro e fora da Organizagéo.

2. Declara que todos os Membros, ainda que nao tenham ratificado as conveng¢des aludidas, tém um
compromisso derivado do fato de pertencer a Organizagdo de respeitar, promover e tornar realidade, de boa
fé e de conformidade com a Constitui¢do, os principios relativos aos direitos fundamentais que sdo objeto
dessas convengdes, isto é:

a) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociagdo coletiva;
b) a eliminagdo de todas as formas de trabalho for¢ado ou obrigatorio;

c) a aboligdo efetiva do trabalho infantil; e

d) a eliminagdo da discriminagdo em matéria de emprego e ocupacgdo.

3. Reconhece a obrigagdo da Organizagdo de ajudar a seus Membros, em resposta as necessidades que tenham
sido estabelecidas e expressadas, a alcancar esses objetivos fazendo pleno uso de seus recursos constitucionais,
de funcionamento e orgamentdrios, incluida a mobilizacdo de recursos e apoio externos, assim como
estimulando a outras organiza¢des internacionais com as quais a OIT tenha estabelecido relagdes, de
conformidade com o artigo 12 de sua Constituicdo, a apoiar esses esforgos:

a) oferecendo cooperacdo técnica e servicos de assessoramento destinados a promover a ratificacdo e
aplicacdo das convengdes fundamentais;
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b) assistindo aos Membros que ainda ndo estdo em condicdes de ratificar todas ou algumas dessas convengdes
em seus esforgos por respeitar, promover e tornar realidade os principios relativos aos direitos fundamentais
gue sdo objeto dessas convengdes; e

c) ajudando aos Membros em seus esforgos por criar um meio ambiente favoravel de desenvolvimento
econdmico e social.

4. Decide que, para tornar plenamente efetiva a presente Declaragdo, implementar-se-a um seguimento
promocional, que seja crivel e eficaz, de acordo com as modalidades que se estabelecem no anexo que sera
considerado parte integrante da Declaragdo.

5. Sublinha que as normas do trabalho ndo deveriam utilizar-se com fins comerciais protecionistas e que nada
na presente Declaragdo e seu seguimento podera invocar-se nem utilizar-se de outro modo com esses fins;
ademais, ndo deveria de modo algum colocar-se em questdo a vantagem comparativa de qualquer pais sobre
a base da presente Declaragdo e seu seguimento.

Importante compreender que a relagdo dos principios em questdo ndo é taxativa, afinal varios outros principios que
decorrem de instrumentos internacionais que tratam dos direitos sociais sdo dignos do mesmo tratamento, conforme
expresso nos diversos instrumentos acima citados.

No que tange a atuacdo da OIT merece destaque, ainda, a Declaragdo Tripartite de Principios sobre as Empresas
Multinacionais e a Politica Social, que fora adotada em novembro de 1977, periodo de formagdo do neoliberalismo e do
aumento da influéncia das grandes corporag¢des no cenadrio internacional.

Essa declaragdo, que foi reafirmada, em novembro de 2000, inicialmente, em outras palavras, reconhece a
importancia das empresas multinacionais para o desenvolvimento econdmico, mas destacada que a defesa de seus interesses
pode representar um grave risco a efetivacdo dos direitos trabalhistas:

1. As empresas multinacionais desempenham um pape muito importante nas economias da maior parte dos
paises e nas relagdes econOmicas internacionais, que é de interesse crescente para os governos, assim como
para os empregadores, os trabalhadores e suas respectivas organizagdes. Mediante os investimentos diretos
internacionais e outros meios, estas empresas podem trazer vantagens substanciais ao pais que as acolhe e ao
pais de origem, contribuindo para uma utilizagdo mais eficaz do capital, da tecnologia e do trabalho. No marco
das politicas de desenvolvimento estabelecidas pelos governos, podem trazer também uma contribui¢cdo muito
importante a promog¢do do bem-estar econémico e social, a melhora do nivel de vida e a satisfagcdo das
necessidades basica, a criagdo de oportunidades de emprego, tanto direta quanto indiretamente, e a promogao
dos direitos humanos bdsicos, incluida a liberdade sindical, em todo o mundo. Por outra parte, os progressos
realizados por estas empresas multinacionais na organizagdao de suas operagGes que transcendem o marco
nacional podem dar lugar a uma concentragdo abusiva de poder econémico e a conflitos objetivos da politica
nacional e os interesses dos trabalhadores. A complexidade destas empresas e a dificuldade de perceber
claramente suas estruturas, operacgdes e planos sdo também motivo de preocupacgdo no pais de acolhida, no
pais de origem ou em ambos.

A Declaragdo em questdo enuncia principios em matéria de emprego, formagao profissional, condi¢Ges de trabalho
e de vida e relagGes laborais, cuja aplicagcdo se recomenda em cardter voluntario a governo, a organizagdes patronais e de
trabalhadores e as empresas multinacionais (item 7)

De forma geral, é preconizado que as multinacionais devem respeitar os direitos soberanos dos Estados, observar as
leis e regulamentos nacionais e as praticas locais, respeitando as normas internacionais aplicaveis. Mas, deve respeitar,
também, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e os Pactos Internacionais correspondentes, além da Constituicdo da
OIT e seus principios, visando um progresso sustentdvel a partir dos pressupostos essenciais da liberdade de expressdo e de
associacgdo (item 8).

No item 16 é destacado que “as empresas multinacionais, sobretudo quando realizam suas operagdes nos paises em
via de desenvolvimento, devem esforgar-se para aumentar as oportunidades e niveis de emprego, tendo em conta a politica
e os objetivos dos governos locais a este respeito, assim como a seguran¢a do emprego e o desenvolvimento a longo prazo
da empresa”.

O item 18 prevé que “as empresas multinacionais deverdo dar prioridade de emprego, de desenvolvimento
profissional, de promocéao e de aperfeicoamento, aos trabalhadores do pais de acolhida em todos os niveis, em cooperacgéo,
guando corresponda, com os representantes dos trabalhadores da empresa ou as organizagdes destes trabalhadores e com
autoridades governamentais”.

A Declaragdo traz um titulo pertinente a Seguranga do Emprego, atribuindo as empresas multinacionais, assim como
as nacionais, a estabelecer uma planificagdo “para assegurar um emprego estavel a seus trabalhadores e para observar as
obrigacGes livremente negociadas em matéria de estabilidade do emprego e da seguridade social” (itens 24 a 26), devendo
evitar os procedimentos de dispensa arbitraria (item 27).
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No que tange as condi¢cGes de trabalho e de vida, é fixado no item 33 que “os saldrios, prestacdes e condi¢bes de
trabalho que oferecam as empresas multinacionais ndo devem ser menos favoraveis para os trabalhadores que as oferecidas
por empregadores no pais de acolhida”.

Acrescenta o item 34: “Quando as empresas multinacionais operem em paises em vias de desenvolvimento, nos
quais possam existir empregadores que lhes sejam comparaveis, devem proporcionar os saldrios, prestacdes e condi¢des de
trabalho melhores possiveis no marco da politica governamental.”

As empresas multinacionais devem aplicar normas em matéria de relagdes de trabalho que ndo sejam menos
favordveis que as observadas pelos empregadores que Ihe sejam comparaveis no pais de acolhida (item 41)

Em junho de 2008, a 972 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, da OIT, por consenso dos 182 Estados
membros, adotou a Declaragdo sobre a Justica Social para uma Globalizagdo Equitativa, na qual, de forma sintomatica, foram
revividos os principios da Constituicdao da OIT, de 1919, e da Declaragdo da Filadélfia, de 1944, chegando-se mesmo a amplia-
los.

Na Declaragdo em questdo deixa-se evidenciado o reconhecimento de que no contexto da globalizagdo,
“caracterizado pela difusdo de novas tecnologias, a circulagdo das ideias, o intercambio de bens e servigos, o crescimento da
movimentagado de capital e fluxos financeiros, a internacionalizagdo do mundo dos negdcios e seus processos, do didlogo bem
como da circulagdo de pessoas, especialmente trabalhadoras e trabalhadores”(....) “faz-se ainda mais necessario obter
melhores resultados, equitativamente distribuidos entre todos com o fim de responder a aspiragao universal de justica
social, alcangar o pleno emprego, assegurar a sustentabilidade das sociedades abertas e da economia mundial, conquistar
a coesado social e lutar contra a pobreza e as desigualdades crescentes”.

Reforgando a importancia da atuagdo da Organizacgdo Internacional do Trabalho para a “promogao e conquista do
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progresso e da justica social”, reafirma-se que:

¢ 0 trabalho ndo é uma mercadoria e que a pobreza, onde houver, constitui um perigo para a prosperidade de
todos;

¢ a OIT tem a solene obrigacdo de promover entre as nagdes do mundo, programas proprios que permitam
alcancar os objetivos do pleno emprego e a elevagdo do nivel de vida, um saldrio minimo vital e a extensao das
medidas de seguridade social para garantir ingressos basicos a quem precise, junto com os demais objetivos
enunciados na Declaracgdo da Filadélfia;

¢ 2 OIT deve examinar e considerar, a luz do objetivo fundamental de justica social, todas as politicas econ6micas
e financeiras internacionais;

Declara-se, também, que “em um contexto mundial marcado por uma interdependéncia e complexidade crescentes,
assim como pela internacionalizacdo da producdo: - os valores fundamentais de liberdade, dignidade humana, justica social,
seguridade e ndo-discriminagdo sdo essenciais para um desenvolvimento e uma eficdcia sustentdveis em matéria econ6mica
e social; - o didlogo social e a pratica do tripartismo entre os governos e as organiza¢des representativas de trabalhadores e
de empregadores, tanto no plano nacional como internacional se tornam ainda mais vigentes para alcangar solugdes e
fortalecer a coesdo social e o Estado de direito, entre outros meios, mediante as normas internacionais do trabalho; - a
importancia da relagdo de trabalho deveria ser reconhecida como meio de oferecer protegao juridica aos trabalhadores; - as
empresas produtivas, rentdveis e sustentdveis, junto com uma economia social sdlida e um setor publico vidvel, sdo
fundamentais para um desenvolvimento econémico e oportunidades de emprego sustentaveis e; - a Declaragdo tripartite de
principios sobre as empresas multinacionais e a politica social (1977) revisada, que aborda o crescente papel desses atores
na consecuc¢do dos objetivos da Organizagao, continua sendo pertinente.”.

Destaca-se, ainda, a necessidade de os Estados membros acatarem “a politica normativa da OIT como pedra angular”
de suas atividades, realcando a pertinéncia dessa normatizagdo para o mundo do trabalho.

A Conferéncia reconhece e declara que:

“A. Num contexto marcado por mudancas aceleradas, os compromissos e esforcos dos Membros e da
Organizagao visando a colocar em pratica o mandato constitucional da OIT, particularmente pelas normas
internacionais do trabalho, para situar o pleno emprego produtivo e o trabalho decente como elemento central
das politicas econ6micas e sociais, deveriam basear-se nos quatro igualmente importantes objetivos
estratégicos da OIT, sobre os quais se articula a Agenda do Trabalho Decente e que podem resumir-se da
seguinte forma:

i) promover o emprego criando um entorno institucional e econdmico sustentdvel de forma que: - os individuos
possam adquirir e atualizar as capacidades e competéncias necessdrias que permitam trabalhar de maneira
produtiva para sua propria realizagdo pessoal e bem-estar coletivo; - o conjunto de empresas, tanto publicas
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como privadas, sejam sustentaveis com o fim de favorecer o crescimento e a criacdo de maiores possibilidades
e perspectivas de emprego e renda para todos, e - as sociedades possam alcancar seus objetivos de
desenvolvimento econdmico e de progresso social, bem como alcangar um bom nivel de vida;

ii) adotar e ampliar medidas de protegdo social — seguridade social e prote¢do dos trabalhadores — que sejam
sustentdveis e estejam adaptadas as circunstancias nacionais, e particularmente, - a extensdo da seguridade
social a todos os individuos, incluindo medidas para proporcionar ingressos basicos aqueles que precisem dessa
protecdo e a adaptacdo de seu alcance e cobertura para responder as novas necessidades e incertezas geradas
pela rapidez dos avangos tecnoldgicos, sociais, demograficos e econdmicos; - condi¢cdes de trabalho que
preservem a salde e seguranc¢a dos trabalhadores, e - as possibilidades para todos de uma participagdo
equitativa em matéria de salarios e beneficios, de jornada e outras condig¢des de trabalho, e um saldrio minimo
vital para todos aqueles que tém um emprego e precisam desse tipo de protegao;

iii) promover o didlogo social e tripartismo como os métodos mais apropriados para: - adaptar a aplicagdo dos
objetivos estratégicos as necessidades e circunstancias de cada pais; - transformar o desenvolvimento
econdmico em progresso social e o progresso social em desenvolvimento econémico; - facilitar a formagado de
consenso sobre as politicas nacionais e internacionais pertinentes que incidem nas estratégias e programas de
emprego e trabalho decente, e - fomentar a efetividade da legislagdo e as instituicdes de trabalho, em particular
o reconhecimento da relagdo de trabalho, a promogdo de boas relagGes profissionais e o estabelecimento de
sistemas eficazes de inspec¢do do trabalho, e

iv) respeitar, promover e aplicar os principios e direitos fundamentais no trabalho, que sdo de particular
importancia, tanto como direitos como condi¢cGes necessdrias para a plena realizagdo dos objetivos
estratégicos, tendo em vista que: - que a liberdade de associagao e liberdade sindical e o reconhecimento
efetivo do direito de negociagdo coletiva sdo particularmente importantes para alcangar esses quatro objetivos
estratégicos, e - que a violagdo dos principios e direitos fundamentais no trabalho ndo pode ser invocada nem
utilizada como legitima vantagem comparativa e que as normas do trabalho ndo devem servir aos fins
comerciais protecionistas.

B. Os quatro objetivos estratégicos sao indissociaveis, interdependentes e se reforcam mutuamente. A falta de
promocado de qualquer um deles prejudicaria a realizacdo dos demais. Para obter maior impacto, os esforgos
destinados a promové-los deveriam compor uma estratégia global e integrada da OIT em beneficio do Trabalho
Decente. A igualdade entre homens e mulheres e a ndo-discriminagdo devem ser consideradas questdes
transversais no marco dos objetivos estratégicos mencionados anteriormente.

C. Corresponde determinar a cada Membro o alcance os objetivos estratégicos, sob observancia das obrigacdes
internacionais que tenha assumido e de acordo com os principios e deveres fundamentais do trabalho,
considerando entre outras coisas:

i) as condi¢cOes e circunstancias nacionais, assim como necessidades e prioridades expressadas pelas
organizacgOes representativas de empregadores e trabalhadores;

ii) a interdependéncia, solidariedade e cooperagdo entre todos os Membros da OIT que sdo mais pertinentes
gue nunca, no contexto de uma economia globalizada, e

iii) os principios e disposi¢des das normas internacionais do trabalho.
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