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Area de concentracio: Direito do Trabalho e da Seguridade Social

Subarea: Fundamentos Histdricos, Principios, Direitos e Garantias Fundamentais do Direito do
Trabalho e do Direito Processual do Trabalho: Compreensao, Aplicagdo e Critica

Espelho de correcdo

As respostas abaixo sdo apenas indicativas dos elementos em principio indispensaveis para que a resposta pontue na totalidade.
Conforme o aluno acrescente informacgGes pertinentes, além dessa, ou elabore melhor a sua resposta, podera obter melhor nota, ou até
a nota maxima, a critério do examinador.

QUESTAO UNICA
Em 25.5.2018, o Correio Braziliense publicou a seguinte noticia em seu site:

A 52 Vara de Fazenda Publica do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios (TJDFT) emitiu uma
liminar, nesta sexta-feira (25/5), obrigando que os manifestantes que aderiram a greve dos caminhoneiros
desocupem as rodovias do DF. O pedido foi protocolado pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal (PGDF) a
fim de garantir abastecimento a todos os veiculos que garantem o funcionamento dos servigos publicos
essenciais.

A exigéncia foi direcionada a Associacdo Brasileira dos Caminhoneiros (ABCAM) e ao Sindicato dos
Transportadores Auténomos de Bens do Distrito Federal (SINDICAM/DF). No caso de descumprimento, a multa
diaria serd de RS 1 milh3o.

Na ac¢do, a PGDF solicitou a imediata desobstrucdo de todas as estradas e vias distritais bloqueadas, em especial
as entradas e saidas de refinarias/distribuidoras e postos de combustiveis. O objetivo é fornecer combustivel
para os veiculos das empresas privadas concessionarias/permissionarias dos servigos publicos essenciais de
transporte coletivo e limpeza urbana e da frota do DF que prestam servigos nas areas de saude, educagdo e
seguranga publica.

A partir desse excerto, e das informagdes abaixo, responda:

a) Qual(is) o(s) conceito(s) de greve, a luz da Constituigdo da Republica, da legislagdo infraconstitucional e dos tratados
internacionais de que o Brasil é parte? E quanto ao lockout?

b) Considerando-se que tenham participado da paralisacdo, como noticiou a imprensa, caminhoneiros autonomos,
caminhoneiros empregados e empresarios do ramo do transporte rodoviario de cargas, trata-se de greve?

¢) Na perspectiva da colisdo de direitos fundamentais, como se poderiam concordar harmonicamente, em situagdo como
esta, o direito social de greve e o direito dos demais cidaddos de utilizar estradas e vias distritais?

d) E quanto a competéncia para conhecer da matéria, na descri¢do acima?
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GABARITO SUGERIDO
a) Eixos de resposta:

» Atualmente, no Brasil, a greve tem natureza de direito social fundamental extensivel a todos os trabalhadores urbanos e
rurais, “competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio
dele defender”, nos termos do art. 92 da CF. Historicamente, corresponde a paralisagdo coletiva e concertada da prestacdo
de trabalho, com o propdsito de obter ou assegurar direitos, ou ainda de comunicar posi¢cdes publicas de adesdo ou critica.
E, segundo a Lei 7.713/1989, greve legitima (ou legitimo exercicio do direito de greve) somente sera a “suspensio coletiva,
temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestagdao pessoal de servicos a empregador”, com pautas reivindicatérias
relacionadas diretamente a figura do empregador (vide arts. 42 e 99, p. ex.).

» Ja o lockout, nos termos da mesma lei, é a “paralisacdo das atividades, por iniciativa do empregador, com o objetivo de
frustrar negociagdo ou dificultar o atendimento de reivindica¢des dos respectivos empregados”.

» A comparacgdo entre os textos do art. 92 da CF e a Lei n. 7.783/89 revela que, a rigor, a lei restringiu as possibilidades
aparentes de greve, embora repita, no seu art. 12, basicamente a mesma ideia do art. 92 da Constituicdo. Assim, p. ex., a
greve dita “politica”, a greve “geral” e as prdprias “greves de solidariedade” ndao encontram figurino adequado na Lei n. 7.783,
conquanto parecam perfeitamente constitucionais a luz do art. 92 da Lex legum.

b) Eixos de resposta:

» Do ponto de vista do direito positivo, as limitaces conceituais derivadas da Lei n. 7.783/1989 dificultam a compreensdo
das mobilizagdes dos caminhoneiros como “greve”. Isso porque, a valer o noticiado, o movimento ndo pertencia apenas a
trabalhadores — subordinados e autonomos (e, em tese, ambos estdo cobertos pelo Direito Coletivo do Trabalho, tanto que,
a luz da CLT, ambos podem se organizar em sindicatos) —, mas também a empresarios, o que termina por comprometer o
sentido do art. 32 da Lei de Greve: para parte dos aderentes, ndo teria havido suspensdo da “prestagdo pessoal de servigos a
empregador”, mas simplesmente a paralisacdo de suas atividades empresarias (art. 966/CC). Tampouco sera lockout, uma
vez que, da parte dos empresarios/empregadores, a finalidade n3o era “dificultar o atendimento de reivindicacdes dos
respectivos empregados”; ao contrario, pretendiam todos obter objetivos comuns (p.ex., melhoria das estradas, redu¢do dos
pedagios e, notadamente, reducdo do preco do dleo diesel).

» Assim, como sugerido pelo socidlogo RICARDO ANTUNES (entre outros autores), podera ter havido um movimento
“misto”, com caracteristicas de lockout e greve. Ou — até mais adequadamente, do ponto de vista técnico — nenhum dos dois
fendmenos, se pensados pela estrita dtica do Direito interno. Isto revela, a rigor, como a legislacdo brasileira esta longe de
“subsumir” toda a rica fenomenologia que o tempo presente revela no campo da autotutela laboral.

c) Eixos de resposta:

» Ha muitas alternativas possiveis de resposta. A ideia basica passa pelo conceito de “Ausstrahlungswirkung” (eficacia por
irradiacao dos direitos fundamentais) e pela técnica da ponderagdo judicial. Como observou ALEXY, os valores ou principios
de direitos constitucionais aplicam-se ndo somente a relagdo entre o cidad3do e o Estado, mas muito além disso, a ‘todas as
areas do Direito’. Eis porque os direitos constitucionais exercem um “efeito irradiante” sobre todo o sistema juridico,
tornando-se onipresentes (unbiquitous). No entanto, normas-principios tendem a colidir; e, nesse caso, a colisdo de principios
s6 pode ser resolvida pelo balanceamento. O conceito de balanceamento termina por ser o conceito central na jurisdi¢cdo
constitucional contemporanea, justapondo-se ao enfoque classico da “subsuncdo” de fatos a topoi juridicos.

» Nessa linha, percebe-se, p. ex., que as paralisagées de maio levaram a negociacdes que vao muito além das possibilidades
juridicas existentes no ambito das negociagGes coletivas reguladas pela Consolidagdo das Leis do Trabalho. A teor da Lei n.
13.467/2017, a redugdo dos tributos incidentes sobre combustiveis (especialmente a CIDE) ndo poderia ser objeto de
negociagdo coletiva, a vista do que dispde o art. 611-B, XXIX, da CLT (vedagdo textual de que convengdes e acordos coletivos
de trabalho tratem de tributos — objeto ilicito desses instrumentos, portanto). In verbis:

“Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convengdo coletiva ou de acordo coletivo de trabalho,
exclusivamente, a supressdo ou a redugdo dos seguintes direitos: (...) XXIX - tributos e outros créditos de
terceiros (...)".

Nada obstante, a reducdo da CIDE entrou na pauta de negociagdes, evidenciando uma vez mais que o fendOmeno estava além
das bases positivamente reguladas do Direito do Trabalho brasileiro.
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» Uma solugdo aparentemente adequada para o conflito, que aos poucos se sedimentou, foi a de que as mobilizagGes
prosseguissem liberadas, mas nas margens das rodovias. Com isso, na linha da concordancia harménica dos direitos humanos
fundamentais (K. HESSE), conciliavam-se, por um lado, os direitos de reunido, de manifestacdo e de livre expressdo dos
caminhoneiros — ou o seu préprio direito de greve, a se entendé-lo a partir de um conceito mais amplo que o derivado da Lei
n. 7.783/1989; e, de outro, o direito ambulatorial dos demais cidaddos.

d) Eixos de resposta:

» Ha duas compreensdes possiveis, a partir do art. 114, Il, da CF (“Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: [...] as
acGes que envolvam exercicio do direito de greve”). A primeira é a de que a competéncia seria necessariamente da Justica
do Trabalho, para quaisquer questdes relacionadas a greve, na acepc¢do do art. 92 da Constituicdo, independentemente da
natureza juridica do liame existente entre os trabalhadores e os seus respectivos tomadores de servigos (e, portanto, o
episodio em questdo seria da competéncia da JT, embora estivessem paralisados trabalhadores com os mais diversos liames).
A segunda é a de que a competéncia do art. 114, 1l, da CF deve ser interpretada na perspectiva da ADI n. 3395, de modo que
as agoes relativas ao exercicio do direito de greve sé viriam para a Justica do Trabalho em caso de se tratar de trabalhadores
cujos liames existentes com os respectivos tomadores de servicos estejam sob a égide do art. 114, | (i.e., relagcdes de emprego
e relagdes de trabalho “lato sensu” sob a competéncia da Justica do Trabalho).

» Essa ultima corrente tem sido aquela adotada pelo STF, que inclusive tem indo além, para entender que a competéncia é
da Justica comum desde que se trate de greve de servidores publicos, ainda que celetistas (v. RE 846.854). Nessa linha,
considerando-se que havia, nas paralisagdes de maio, trabalhadores autdbnomos e até mesmo empregadores mobilizados —
e, para mais, tendo-se em conta a prépria duvida quanto a ter sido efetivamente exercicio do direito de greve —, a
competéncia seria da Justica comum. Essa foi, de fato, a tese prevalecente na época.
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